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Este boletim periodico apresenta um conjunto de decisoes do Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF) que foram destacadas por sua relevancia.

As decisOes estao expostas por meio de suas ementas ou pela ementa dos votos condutores
dos Conselheiros Relatores.

Importante destacar que as informacoes nao sao um resumo oficial, nem
refletem necessariamente a opiniaoc dominante do Tribunal.

Para detalhes, acesse os documentos do processo pelos links fornecidos.

Sessdes nC 5473 (29/07/2026) e n® 5474 (05/08/2026)

Licitagoes e Contratos

T DECISAO N° 2366/2026: LICITACOES E CONTRATOS. QUALIFICACAO TECNICA. CRITERIO DE
ACEITABILIDADE. COMPROVAGAO. VENCEDOR DO CERTAME. PESQUISA DE PRECOS. SOBREPRECO.
COMPETITIVIDADE. ECONOMICIDADE.

1) Na inclusao de exigéncias técnicas no edital, como certificacbes de qualidade e
sustentabilidade, é legitima a sua previsao como critério de aceitabilidade do produto, e nao
como requisito de habilitacao do licitante, devendo a documentacao comprobatdria de tais
especificacoes ser exigida apenas do licitante vencedor, previamente a assinatura do
contrato, para privilegiar a competitividade e evitar o formalismo excessivo.

2) Eventual sobrepreco na estimativa de custos do edital pode ser considerado sanado se a
fase competitiva do certame registrar ampla disputa entre os licitantes e resultar em
descontos expressivos, demonstrando que a propria concorréncia foi eficaz para garantir a
economicidade e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n? 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 6320/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021
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DECISAO N2 2404/2026: CONTRATO. PROCESSUAL. BANCO DE BRASILIA S/A. REPRESENTACAO.
AQUISICAO DO BANCO MASTER. MITIGAGCAO DE IMPACTOS NEGATIVOS. EMPRESA DE COMUNICACAO.
CONTRATAGAO SEM LICITACAO. SITUACAO EMERGENCIAL FICTA. RESPONSABILIDADE DO GESTOR.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

1) E cabivel a responsabilizacao dos administradores que, por acdo ou omissao, deram causa a
situacao urgente que justificou a contratacao direta por emergéncia, ainda que o
procedimento tenha sido formalmente regular, devendo-se apurar os gastos decorrentes
(art. 29, § 29, da Lei n2 13.303/2016).

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por maioria Processo n2 8489/2025

Legislacao relacionada Precedentes externos

Lei n2 13.303/2016 ST] - REsp 1760128/SP

DECISAO N° 2405/2026: LICITAGOES E CONTRATOS. GESTAO PUBLICA. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. PAVIMENTAGCAO ASFALTICA. MANUTENGAO. CRITERIOS TECNICOS. iNDICE DE
GRAVIDADE GLOBAL. ORGAMENTO ESTIMATIVO. LAUDO TECNICO. COORDENAGAO INSTITUCIONAL.
SOBREPOSICAO DE COMPETENCIAS.

1) Em licitacbes para servicos de manutencao de pavimentos asfalticos que preveem diferentes
solucoes de engenharia, € indispensavel a definicao de critérios técnicos objetivos e
verificaveis no edital para a escolha da intervencao a ser executada em cada trecho, a fim de
conferir maior objetividade, transparéncia e seguranca a execucao e fiscalizacao do contrato.

2) Quando a escolha da solugdo de engenharia em contratos de manutengdo de pavimentos
depender de indices técnicos, o orcamento estimativo da licitacao deve prever os custos para
a elaboracao dos respectivos laudos de avaliacao, pois sao indispensaveis a adequada
fiscalizacao e ao recebimento dos servicos.

3) Na hipotese de a execucao de um contrato poder se sobrepor as competéncias de outro
orgao ou entidade, deve-se prever no edital um mecanismo de coordenacao institucional, a
fim de evitar a duplicidade de esforcos e o dispéndio desnecessario de recursos publicos.
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Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 14304/2025

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021

DECISAO N° 2433/2026: LICITACOES E CONTRATOS. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PROJETO
BASICO. PLANILHA ORCAMENTARIA. RISCO DO CONTRATADO. PAGAMENTO ADICIONAL. ISONOMIA.
GESTAO PUBLICA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SEGREGACAO DE FUNGOES.

1) Em contrato de empreitada por preco global, a omissao de servicos na planilha orcamentaria,
ainda que previstos no projeto basico, nao gera direito a pagamento adicional, pois compete
a licitante avaliar integralmente os custos para a execucao do objeto, assumindo o risco
ordinario da quantificacao, sob pena de comprometimento da isonomia do certame pela
potencial vantagem a propostas artificialmente reduzidas.

2) 2. Atramitacao de processo de pagamento por maltiplas instancias administrativas, como
areas téecnicas, controle interno e setor juridico, nao configura entrave injustificado, mas
garantia da segregacao de funcoes e do principio da legalidade, essenciais a boa governanca
e a protecao do erario.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por maioria Processo n2 12981/2024

Precedentes externos
Parecer n? 793/2016 - PRCON

Pessoal

T DECISAO Ne 2407/2026: PESSOAL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM PECUNIA. BASE DE CALCULO.
ABONO DE PERMANENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA. ACUMULACAO DE PROVENTOS.
APOSENTADORIA. PENSAO POR MORTE. TETO REMUNERATORIO. EMENDA CONSTITUCIONAL N2
19/1998.
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1) E regular a inclusao do abono de permanéncia na base de calculo da conversao de licenca-
prémio nao gozada em peclnia, pois a referida parcela possui natureza remuneratoria
permanente e integra a remuneracao do servidor.

2) Na hipotese de acumulagao licita de proventos de aposentadoria com pensao por morte, a
incidéncia do teto remuneratorio deve ocorrer de forma individualizada sobre cada um dos
beneficios, e nao sobre o somatorio dos valores, quando a pensao tiver sido instituida em
data anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n2 19/1998, em conformidade com o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (Tema 359).

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8110/2025

Legislacao relacionada Precedentes externos

LC n2 840/2011 STF - Tema 359 Repercussao Geral

Decisoes relacionadas

1611/2026

2 DECISAO N° 2408/2026: PESSOAL. APOSENTADORIA. REGISTRO. ACUMULACAO DE CARGOS.
INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS. BOA-FE. SEGURANCA JURIDICA. PROTECAO DA CONFIANCA.
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE.

1) Na&o se impede o registro do ato de aposentadoria nem se justifica a reducdo dos proventos
de servidor com irregularidade funcional, a exemplo da incompatibilidade de jornadas em
acumulacao de cargos, quando a medida se mostrar desproporcional, avaliada pelos
principios da razoabilidade, seguranca juridica e protecao da confianca, e diante da auséncia
de ma-fe, da inexisténcia de dano ao erario e da percepcao dos beneficios por longo periodo.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por maioria Processo n2 8132/2025

Decisoes relacionadas

1881/2026
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https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaProcessoTCDF&filter%5bnrproc%5d=8132&filter%5banoproc%5d=2025
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3 DEecisione 2415/2026: CONSULTA FORMULADA PELA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
CLDF SOBRE A VIABILIDADE DE SEREM APLICADOS OS iNDICES DE REAJUSTE DE REMUNERAGOES E
PROVENTOS, PREVISTOS NAS LEIS N9S 7.515/24 E 7.254/23 E DEMAIS NORMAS CORRELATAS, PARA
A CORRECAO DAS PARCELAS INCORPORADAS A TITULO DE VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE
IDENTIFICADA - VPNI.

Relator: Anilcéia Luzia Machado Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 10704/2025

Legislacao relacionada
Lei n® 7.515/2024

Lei n2 7.253/2023

Lei n2 7.254/2023

Lei n® 4.584/2011, Art. 52

Decisoes relacionadas
2574/2024

304/2023

896/2017

4 DECISAO NO 2473/2026: PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. CADASTRO DE RESERVA. NOMEACAO.
EXPECTATIVA DE DIREITO. DIREITO SUBJETIVO. PROCESSUAL. CONTROLE EXTERNO. LIMITES DE
ATUAGAO. MERITO ADMINISTRATIVO. DEFICIT DE PESSOAL.

1) Candidatos aprovados em concurso pUblico para cadastro de reserva possuem, em regra,
mera expectativa de direito a nomeacao, a qual se converte em direito subjetivo somente em
hipoteses excepcionais, como a pretericao arbitraria e imotivada por parte da Administracao
(Tema 784 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal).

2) Uma vez cumprida a obrigacao de prover as vagas imediatas previstas em edital de concurso
publico, nao cabe ao TCDF determinar a nomeacao de candidatos aprovados em cadastro de
reserva com vistas a suprir déficit de pessoal, por invadir o mérito administrativo, devendo a
atuacao do controle externo limitar-se a apontar as finalidades a serem alcancadas e exigir
da Administracao a apresentacao de um plano para a recomposicao da forca de trabalho
(Tema 698 da Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal).
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/3355620474fe4083871cec66bb83ddb0/Lei_7253_02_05_2023.h
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https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/68826/Lei_4584_08_07_2011.pdf
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaPublica&f=pesquisaPublicaDocumento&filter%5bedoc%5d=D8711A69
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Relator: Marcio Michel Alves de Oliveira
Decisao por unanimidade

Legislacao relacionada
Lei n2 7.843/2026
Decreto n? 48.509/2026

Decisoes relacionadas

1348/2026

Processual

Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Processo n2 1024/2026

Precedentes externos
STF - Tema 698 Repercussao Geral

STF - Tema 784 Repercussao Geral

T DECISAO Ne 2351/2026: PROCESSUAL. APURACAO DE RESPONSABILIDADE. GESTOR PUBLICO.
PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO. UTILIDADE PRATICA. LAPSO TEMPORAL. CONTRATACAO

EMERGENCIAL. PANDEMIA. CIENCIA.

1) A apuracao de responsabilidade de gestores por falhas no planejamento de contratacao

emergencial deve ser encerrada quando, em razao do longo lapso temporal e do contexto de
excepcionalidade dos atos, a continuidade da instrucao apresentar reduzida utilidade

pratica, sem perspectiva de resultado Gtil e proporcional ao esforco de apuracao.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha
Decisao por unanimidade

Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026

Processo n® 14304/2023

2 DECISAO N® 2353/2026: PROCESSUAL. LICITACOES E CONTRATOS. REPRESENTACAO. CONTRATADO.
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO PARCIAL. INTERESSE PUBLICO. INTERESSE
PRIVADO. MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS. LESAO AO ERARIO. INDEFERIMENTO.

1) Ainda que uma representacdo formulada por empresa contratada contenha pleitos de
natureza patrimonial privada, como o cancelamento de multas, é cabivel o seu conhecimento
parcial pelo Tribunal de Contas para apurar a parcela publica da controvérsia, pois a
existéncia de pretensoes particulares nao afasta a competéncia do controle externo para
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examinar a legalidade e a regularidade da gestao contratual, sobretudo quando ha indicios
de irregularidades na atuacao administrativa e o objeto do ajuste e de relevante interesse
pUblico (art. 170, § 492, da Lei n 14.133/2021).

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 7296/2026

Legislacao relacionada
Lei n2 14.133/2021, Art. 170, §4°

3 DECISAO N° 2365/2026: PROCESSUAL. TRIBUNAL DE CONTAS. COMPETENCIA. REQUISICAO DE
DOCUMENTOS. INQUERITO POLICIAL. INTERMEDIACAO. PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO
FEDERAL. DESNECESSIDADE. PRINCIPIO DA CELERIDADE PROCESSUAL.

Em regra, o TCDF € competente para requisitar diretamente documentos e informagoes de outros
orgaos publicos, sendo desnecessaria a intermediacao da Procuradoria-Geral do Distrito Federal,
pois tal prerrogativa € inerente ao exercicio de suas atribuicoes constitucionais de controle

externo e visa garantir a celeridade e a economia processual.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 2456/2016

Decisoes relacionadas
838/2026

L4 DECISAO N° 2401/2026: CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL.
SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO DISTRITO FEDERAL. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL.  PRESCRICAO. INOCORRENCIA. DEBITO. ALCADA. RITO  SUMARISSIMO.
DESMEMBRAMENTO. PARCIAL. DEVOLUGCAO. POSSIBILIDADE. DEBITO REMANESCENTE. RITO
RDINARIO. CITACAO.

2) 0 enquadramento do valor do prejuizo apurado na faixa de alcada do rito sumarissimo de
tramitacao de contas especiais, nos termos do artigo 24 da Instrucao Normativa n® 03/2021
- TCDF, enseja a devolucao dos autos a origem.
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3) Desmembrada Tomada de Contas Especial, os ritos a serem adotados deverdo considerar os
elementos faticos de cada um dos novos feitos, salvo se as circunstancias demandarem
identidade de rito.

Relator: Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 11866/2025

Legislacao relacionada

CF, Art. 37, caput

LC n® 904/2015

IN n® 03/2021, Art. 24, Ill e § 32

5 DECISAO Ne 2406/2026: PROCESSUAL. DETERMINAQAO. DESCUMPRIMENTO. PENALIDADE. FATO
SUPERVENIENTE. DECISAO JUDICIAL. AFASTAMENTO DO FUNDAMENTO JURIDICO.

1) Nao se aplica sancao por descumprimento de determinacao do Tribunal, se a tese juridica
que a fundamentou for rejeitada judicialmente, pois a decisao superveniente do Poder
Judiciario retira o suporte juridico-material da determinagao.

Relator: Antonio Renato Alves Rainha Sessao Ordinaria n® 5473, de 29/07/2026
Decisao por unanimidade Processo n2 8298/2006

6 DECISAO N° 2426/2026: GESTAO PUBLICA. PROCESSUAL. SAUDE. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
PARCERIA. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL. TERMO DE FOMENTO. LEI N2 13.019/2014. SERVICO
COMPLEMENTAR. INADEQUACAO. INSTRUMENTO JURIDICO. CONTROLE EXTERNO. ANALISE DAS
CONSEQUENCIAS. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.

1) A parceria com organizacao da sociedade civil cujo objeto consista na prestacao direta de
servicos assistenciais de salde, com integracao ao complexo regulador e atuacao sobre a fila
oficial do Sistema Unico de Salude (SUS), caracteriza-se como atividade complementar,
devendo ser formalizada por meio de contrato de direito publico ou convénio especifico, nos
termos do art. 199, § 19, da Constituicao Federal, sendo inadequada a utilizacao de termo de
fomento regido pela Lei n2 13.019/2014.
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2) Na hipotese de vicio na escolha do instrumento juridico de parceria em estagio avancado de
execucao, o orgao de controle, pautado pela analise consequencialista e pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, pode adotar solucao prospectiva e corretiva, em vez
de apenas invalidar o ajuste, para evitar que a interrupcao da politica publica gere prejuizo
ao interesse publico superior ao da manutencao temporaria do instrumento, sem prejuizo
do monitoramento da execucao e da determinacao para que a irregularidade nao se repita

em futuros ajustes.

Relator: Paulo Tadeu Vale da Silva Sessao Ordinaria n2 5473, de 29/07/2026
Decisao por maioria Processo n? 11484/2025

Legislacao relacionada
CF, Art. 199, § 1°
LINDB, Arts. 20, 21 e 22
Lei n° 13.019/2014
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